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JUHASZ AGNES

Szabdlyozas, felel3sség, autonémia
az oktatdsban'

SZABALYOZAS ES AUTONOMIA

A szabélyozas és az autonémia kozotti
kapcsolat megléte mindenki szdmdra nyil-
vdnval6 — a kapcsolat mibenléte azonban
bonyolultabb anndl, mint azt gyakran
gondolni szoktdk.

Amikor a karanténoktatds idején
szakszervezetek és civil szervezetek Gt
mutatdst, szabdlyozdst kértek a hdtrdnyos
helyzetli gyermekek eléréséhez, az érettsé-
gi biztonsdgos szervezéséhez, az Gjranyild
6voddk jérvénytigyi védekezéséhez stb.,

a koznevelési dllamtitkdr értetlenségét
fejezte ki amiatt, hogy azok, akik mdskor
az autonémidt hidnyoljik, most kézponti
utasitdsokra jelentenck be igényrt.

A felcételezett ellentmondds a szabd-
lyozds és autonémia viszonydnak vulgdris
értelmezésén alapul. Jelen tanulmdnyban
szeretném mélyebben elemezni, kirbejdarni
a szabdlyozds és autondmia kérdéskirét.
Nem a tdlszabdlyozottsdggal, a kézponto-
sitdssal, a jogszabalyok tartalmi kérdése-
ivel szeretnék foglalkozni: azt szeretném
bemutatni, hogy maga a jogalkotdsi folya-
mat, beleértve a tdjékoztatds rendszerét is,
mennyiben akaddlyozza a felelds, autoném
dontéseket, tervezést.

Els8 rdnézésre a szabdlyozds és az auto-
némia ellentétes eljelt fogalmak — a sza-

balyozds térnyerése kevesebb teret enged
az 6néllésdgnak, gyengiti az autondmigt.
A két fogalom viszonya azonban ennél
sokkal bonyolultabb.

Az okrtatdsi rendszerben, a gyerekek-
kel, fiatalokkal val foglalkozds sordn
az autondmia csak az elszdmoltathatd-
sdggal pdrban lérezher.* Az autonédmia
nem jelentheti a felelétlenséget: amit
autoném szerepl8ként tesz valaki, azzal
el kell tudnia szdmolni. Csak olyan mér-
tékig lehet autoném, amilyen mértékig
felelésséget tud vallalni cselekedeteiért
lehet8ségei, tdjékozottsdga fiiggvényében.
Elszdmoltathatd, feleldsen cselekvé kell le-
gyen az oktatdsi vezetés is, minden szinten:
az autondmidra hivatkozas nem mentheti
fel sajdt szabdlyozdsi, szakmai, dologi fel-
adatainak teljesitése aldl.

Az intézményi, tandri autondmia
érvényesiiléséhez a megfeleld, az auto-
némidnak teret ad6 szabdlyozds mellett
megfeleld anyagi eszkozdkre, vdlaszthatd
tankdnyvekre, tananyagokra, kisebb
terhelésre, segitd személyzetre és mod-
szertani segité hdttérre lenne sziikség. Es
elengedhetetlen a megfeleld tdjékozottsdg,

a lehetdségek és a keretek ismerete is.
Ugyanez a helyzet a felelés sziiléi, tanuldi
dontésekkel.

Az mindenki szdmdra vildgos, hogy
a ttlszabdlyozottsdg nem kedvez az auto-
némidnak. Mindemellett, ha van lehetdség

' A szoveg szdmos aktudlis példdval dolgozik, ezért sziikségesnek tartjuk kozélni, hogy a kéziratot 2020. augusztus

19-én zércuk. (A szerk.)

2 Ez a pérositds jelenik meg az Agéra Okrtatdsi Kerekasztal, illetve a Civil Kézoktatdsi Platform alapértékei kozotee.
Forrds: http://agoraoktatas.hu/ertekek/; http://ckpinfo.hu/2016/05/26/alapertekek/
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a tdlzottan részletes szabdlyok megisme-
résére, a hatdrok kitapasztaldsdra, van id§

az alkalmazkod4sra, akkor bizonyos tere
mindig marad az 6néllésdgnak. Viszont,

ha a tilszabdlyozottsig mellett a szabdlyok
gyakran viltoznak, nehezen megismerbetéek és
értelmezhetbek, esetleg pontatlan megfogalma-
zdsuk lehetdséger ad a vezetSknek a szubjektiv
értelmezésre, emellett nem ismerhetdk meg

a dintéshez sziikséges adatok sem, akkor az au-
tondm cselekvés lehetdsége elvész.

Az utdbbi években a tdlszabdlyozott-
sdg mellett egyre nagyobb problémait
jelent a szabdlyozds 4tldthatatlansdga,
kévethetetlensége, hidnyossdga, ellent-
monddsossdga. A jérvdnyligyi veszély-
helyzetben emellett tobbszér eléfordult,
hogy az intézményeket a szabdlyozds olyan
dontésekre kényszeritette, amelyek meg-
hozataldhoz nem biztositotta szimukra
a megfeleld inform4ciée.

A szakmaiatlan kodifikdciés munka,

a kelld el8készitettség hidnya, az egyezte-
tés elmaraddsa, az alapvetd vdltozdsok be-
vezetésére rendelkezésre dll6 lehetetleniil
rovid idé mellett az utéb-

és a tdjékozdddst, és ennek megfeleléen

a felel8s cselekvést és tervezést. Hasonld
problémékat jelentenek azok az esetek,
amikor a jogszabdly normativ feltételek
helyett egyedi miniszteri vagy ismert feltéte-
lek nélkiili hivatali dontést ir eld.

A tovdbbiakban példdkon keresztiil
mutatom be, hogy a szorosan vett tartalmi
— szakmai, értékrendbeli — megfelel§ségtsl
tiggetleniil magdval a szabdilyozdssal,
illetve a tdjékoztatdssal milyen problémak
vannak az oktatds teriiletén.

A JOGSZABALYOK
KOVETHETETLENSEGE

A szabdlyozasi vltozdsoknak mind a nyo-
mon kovetése, mind a megvaldsitdsa ne-
hézségekbe titkozik. A megvaldsitdst
nagymértékben megnehezitik a gyakori
véltozdsok és a gyors, a felkésziilési iddt
nem biztosité hatdlyba Iépés. A viltozdsok
nyomon kovetését emellett megnehezitik
a saldtatdrvények, és

bi id8ben megjelent az a
tendencia, hogy kordb-

dtldthatatlansiga,

a kodifikdcié nem megfe-
lel§ mindsége.

ban tdrvény vagy rendelet kovethetetlensége, Kordbban elég volt
formdjdban kiadott sza- hiényosséga, az iskolavezetésnek,
bilyozé dokumentumok ellentmonddsossdga az érdekvéddknek, a td-

a tovabbiakban miniszteri

jékoztatdst nyujtd szak-

hatdrozatban, minisz-

tériumi kozleményben jelennek meg, és

a Magyar Ko6zIony helyett a megjelentetés-
re feljogositott szervezetek — Oktatdsi Hi-
vatal, Innovativ Képzéstdmogaté Kozpont
Zrt. — honlapjdn érhet8k el. A szabdlyozds
ilyen dereguldcidja veszélyezteti a jog-
biztonsdgot, megneheziti a tdjékoztatdst

embereknek, a civileknek
néhdny, rdjuk vonatkozé jogszabdly vilto-
zdsaira figyelni, amelyek koziil a torvények
tipikusan tdbb évig vdltozatlanok voltak,
a rendeletek pedig évente valtoztak tobbé-
kevésbé. Most a véltozdsok megszapo-
rodtak. A Kiznevelési tirvény (Nkt) 2019
mdsodik félévében hat esetben médosuls

% (1) 2019. évi XXXVI. t6rvény a lelkiismereti és vallisszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhazak, valldsfelekezetek és valldsi
kozosségek jogalldsardl sz6l6 2011. évi CCVI. tdrvény médositdsdhoz kapesoldddan egyes toérvények médositdsdrdl;
(2) 2019. évi LXX. torvény A kozneveléssel osszefiiggd egyes torvények modositdsardl és a nemzeti kdznevelés
tankdnyvelldtdsardl szolé 2013. évi CCXXXIL tdrvény hatdlyon kiviil helyezésérél; (3) 2019. évi CIX. torvény
a kormdnyzati igazgatdsrél sz616 2018. évi CXXV. torvény, valamint egyes torvényeknek a kormdnyzati igazgatdsrol
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—a 2020 jaliusdban elfogadott* médositds
egy éven beliil a hetedik. (El8dje, az 1993-
as Kozoktatdsi térvény hatdlyossdginak elsé
tiz évében dsszesen nem mddosult ennyit, pe-
dig ez alatt a tiz év alatt hdrom kiilonbsz4
szinezet(l kormdny véltotta egymdst.)

A kovetést megneheziti, hogy a médositd-
sok dltaldban tobb jogszabdlyra vonatkozé
wsaldtatorvényekben” jelennek meg —

az emlitett hat Nkt-t médositd térvény
koziil egyik nevében sincs utalds a kdzneve-
1ési torvényre, 6t esetben még a kiznevelés
kifejezés sem szerepel a megnevezésben.
Rdaddsul a koznevelést mds torvények,
rendeletek is érintik — a legmeglepdbb
jogszabdlyokban bukkannak igy fel fontos
véltozdsok. Pl. a magdn koznevelési intéz-
mények nyilvdntartdsba vételi feltételeinek
Uj szabdlyozdsa, amelyet az érintettek
er8sen sérelmeztek, a szakképzésrél szolo
2019. évi LXXX. térvény hatdlybalépésé-
vel 8sszefiiggd mdédosité és hatdlyon kiviil
helyez8 rendelkezésekrél sz6l6 térvénnyel
keriilt a Kéznevelési

rendelet 2016 nyardn hdrom hénap alart
hdromszor, a kéznevelési intézmények
miikddésérdl sz616 rendelet mdsfél év alatt
négyszer médosult.

A véltozdsok egy részét mds, megvél-
tozott jogszabdlyokkal valé — sokszor csak
az elnevezések véltozdsa miate szitkséges
— dsszhang megteremtése teszi sziikségessé.
Miskor egy jogszabdlyi megfogalmazds, in-
tézkedés ellentmondisossdga, pontatlansiga
miatt van szitkség (j szabdlyozdsra.’

Ugy tlinik, a jogszabalyi vdltozdsok
kovethetdsége, értelmezhetdsége nem jelent
fontos szempontot a jogalkotdknak. Ezt
mutatja az is, hogy nem iigyelnek arra,
hogy ugyanaz az elnevezés ne jelentsen mist
kiilonbizé iddpontokban: nagy kavaroddst
okozott példdul, hogy az egyik idépont-
ban szerzett szakkozépiskolai végzettség
éreteségi nélkiili OK]J végzettséget,

a mdsikban szerzett viszont éppen hogy

OK]J végzettség nélkiili érettségit jelent.

A szakképzés 2020. julius 1-i dtalaku-
ldsdval bevezetett, Gj

torvénybe.

értelemben hasznilt elne-

2016-ban tiz kdz- a legmeglepdbb vezéseket pedig nemhogy
nevelést érintd EMMI- jogszabélyokban a sziilék és a tandrok,
rendelet jelent meg, ¢bbs! bukkannak fel fontos hanem maga az oktatds-
kilenc egy kordbbi rendelet véltozdsok irdnyitds sem tudja ko-

mdsfél éven beliili mddo-

vetni: a 2020/21-es tanév

sitdsa volt. A 2017-ben
szervezett érettségire vonatkozo szabdlyok
hiromszor médosultak. A kerettantervi

rendjérdl augusztus 11-én
hozott rendelet” az iskolatipusok régi, ma
mdr mist jelentd elnevezéseit haszndlja.

sz0l6 2018. évi CXXV. tdrvénnyel kapcsolatos médositdsérdl; (4) 2019. évi CX. rvény a févdrosi és megyei
kormdnyhivatalok mikédésének egyszertisitése érdekében egyes torvények médositdsardl; (5) 2019. évi CXII. torvény
a szakképzésrdl sz6l6 2019. évi LXXX. torvény hatdlybalépésével osszefiiggd médosité és hatdlyon kiviil helyezd
rendelkezésekrdl; (6) 2019. évi CXXVIL. torvény az egyes torvényeknek az egyfokd jdrdsi hivatali eljdrdsok
megteremtésével Ssszefiiggé médositdsdrol

42020. évi LXXXVIL tdrvény a nemzeti kdznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény médositdsirol

> Tipikus példa erre a 319/2020. (VIL. 1.) Korm. rendelet a szakképzésrl sz6l6 torvény végrehajedsdrol szolé 12/2020.
(II. 7.) Korm. rendelet médositdsir6l. Az ebben foglalt valtoztatisokra tobbek kozote azért volt szitkség, mert
az eredeti rendeletben egyes munkavéllalok tekintetében nem rendelkeztek a munkéltatéi jogkdr gyakorldjérol, és
mert az intézmény korbélyegzdjére vonatkozé eléirdsndl kihagytdk, hogy Magyarorszdg cimerének szerepeltetése csak
az 4llami fenntartdst intézményekre vonatkozik.

6 Juhdsz Agnes: Szellemi toté az wj szakképzési torvényhez. Forrs: htep://ckpinfo.hu/2019/11/22/szellemi-toto-az-
uj-szakkepzesi-torvenyhez/

72712020. (VIIL 11.) EMMI-rendelet a 2020/2021. tanév rendjérdl
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A rendelet a szakképzést folytatd intézmé-
nyekre szakképzd iskola néven hivatkozik,
holott julius 1-t8l ez az elnevezés az
érettségi nélkiili szakmai végzettséget ado,
korabban szakiskoldnak, késébb szakki-
zépiskoldnak nevezett iskolatipust jelenti,
amikor pedig a ma szakképzd iskoldnak
hivott iskolatipusra kézél szabdlyt, akkor
a rendelet szakkozépiskoldrdl beszél.

A jogbiztonsdgot is érinté probléma
a kiilonféle jogszabdlyok kizitti koberencia
hidnya. Az ilyenfajta koherenciahidny
veszélyét nagyban noveli a szakképzés és
a koznevelés teljes kiilonvdlasztdsa, amely-
nek kévetkeztében az eddig a koznevelési
jogszabdlyokban megjelend szabdlyozds
nagy részét a szakkép-

visszavonnak valamilyen intézkedést. Ez
tortént a szakmali éreteségi esetében, amely
2018-ban vélt kételezdvé. A 2016-ban meg-
hozott szabdlyozds szerint ezt a vizsgdt csak
emelt szinten lehetett volna letenni, és csak
2017 tavaszdn tették Ujra lehetévé a szint
megvélasztdsit. Ugyanezt az utat jérta be
a felvételihez eldirt nyelvvizsga.

A kovethetetlen, dtgondolatlan v4l-
tozdsra szemléletes példa a szakképzési
rendszer gyakori viltoztatdsa. Az érettségit
adé szakképzd intézmények jelenleg 13.
évfolyamos tanuldi tanulmdnyaikat szak-
kozépiskoldban kezdték, szakgimndzium-
ban folytattdk és technikumban fejezik be.
A kiilonb6z6 elnevezésekhez kiilonbozé

kerettantervek, érettségi

zési jogszabdlyokban

is szerepeltetni kell, és
forditva. Igy fordulhat
eld, hogy az intézmények
még augusztus kdzepén

gyakori, hogy ugyanazt
az elemet véltoztatjak meg
néhdny éven beliil

kévetelmények tartoztak.

Ilyen to6bbszori
valtozdsnak lehettiink
tanui az iskola(rend)drség,
az iskolaérettség, a tan-

sem lehetnek tisztdban

az integrdltan nem képezhetd sajdtos ne-
velési igény(i tanuldk intézménytipusdra,
a szakiskoldra vonatkozd szabdlyokkal: ez
a ,kiméra” intézménytipus ugyanis koézne-
velési intézmény, ahol szakmai okrtatds is
folyik. Hasonl6 a gond a tobbcélt — tehdt
koznevelési és szakképzési céla tagintéz-
ményekkel is rendelkezd —, illetve ITM és
EMMI ald tartozé szakmdkat/szakképesi-
tést is oktatd intézményekkel.

Rendszerszint(i probléma, hogy tulsd-
gosan gyakoriak azok a vdltozdsok, amelyek
a kiznevelés, a szakképzés vagy a felséokratds
egészét vagy legaldbbis egyes szerepldit
nagymértékben érintik.

Gyakori, hogy ugyanazt az elemet vl-
toztatjdk meg néhdny éven beliil, még az is
eléfordul, hogy a tényleges alkalmazds el6tt
— de mér hatdsdnak a jelentkezése utdn —

kotelezettség, a magdnta-
nulésdg, az alternativ tantervek/programok
engedélyezése terén is.

Ha egy hosszii tdvra tervezett eldirdst
rovid idén beliil t6bbszir meg kell viltoz-
tatni, az nagy valdsziniiséggel azt jelenti,
hogy az intézkedés nem volt eléggé dtgondols.
A felsorolt esetekben 4ltaldban az érintet-
tek mdr az elsé véltozdst elhibdzottnak
tartottdk, azonban a jogalkotdk a szakmai
ellenérveket, civil tiltakozdsokat nem
vették figyelembe. Egy tavalyi cikkemben
végigvettem azokat az eseteket a szakképzés
4ralakitdstdl a tandrszakosok alkalmassdgi
vizsgdjaig, amikor kés6bb gydkeresen meg
kellett vdltoztatni, esetleg vissza kellett
vonni a tiltakozdsok ellenére bevezetetr
intézkedéseker.® Tobb nyilatkozat utal arra,
hogy a jogalkot6 nem tekinti problémdnak

a mddositds sziikségességét, inkdbb az eléze-

¢ Juhdsz Agnes: Hanyszor léphetnek ugyanabba a folyéba? Forrds: htep://ckpinfo.hu/2019/04/17/hanyszor-lephetnek-

ugyanabba-a-folyoba/
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tes kiprébdldst, dtgondoldst kivalts lehe-
t8ségként ldtja a késébbi médositdsokat:’
az iskolaérettséggel szembeni tiltakozdsra
példdul az volt a vdlasz, hogy ha az j
rendszer nem miikédne jél, hajlandék
gyokeresen mds megolddst vilasztani.”

ELOKESZITETLEN, EGYEZTETES
NELKULI JOGSZABALYOK

A magyar kézoktatds alapvetd problémdirdl
és azok lehetséges megolddsardl sz6l6 Koc-
ks konyv'" kiemelten, elsé problémakorként
Joglalkozik az oktatdsi tigyck tdrsadalmi
egyeztetésének kérdéskirével. Alapprobléma-
ként azonositja, hogy , Az intézményes ne-
velés, az oktatds kérdéseiben az okratdspoli-
tikai és oktatdsigazgatdsi dontések
lényegében az érintettek

egyeztetés ne pusztdn formdlis véleménye-
zés legyen. Minden dontést fiiggetlen szak-
mai szervezetek kdzpontilag finanszirozott,
alternativ megolddsokat felvonultats szak-
mai, tudomdnyos elemzéseivel és javaslataik
megfogalmazdsival kell el6késziteni.

A Kockds konyv részletesen foglalkozik
a gyakorlatban kézvetleniil érzékelhetd
problémdkkal, tiinetekkel, a problémak
megolddsdval kapcsolatos alapelvekkel
és az alapvetd probléma megolddsdnak
koncepcidjéval — megkeriilhetetlen doku-
mentum azoknak, akik oktatdspolitikdval
foglalkoznak. Megallapitdsait nem kivinom
a cikkben részletezni — érdemes azokat
eredetiben elolvasni. Az aldbbiakban csak
a helyzetértelmezést szeretném konkrée
jogszabdlyi hivatkozdsokkal aldtdmasztani.

A tényalapt szakmai el8készités hidnyat
valészinsiti, hogy a jogszabdly-terveze-

tekben vagy nem szerepel

kizdrdsdval zajlanak, nem
miikédnek tirsadalmi
egyeztetési mechanizmu-
sok. A dontések szakmai

ha az 4j rendszer nem
miikodne jol

hatdsvizsgdlat,'* vagy az a
koleségekre és az unids
jognak, esetleg mds jog-
szabalyoknak, valamint

elékészitése, ha egydltalin

megtdrténik, egyoldald, az érintett szakmai
szerepléknek csak egy kivdlasztott része
kap benniik szerepet.” Kimondja, hogy

az oktatdst érintd tdrsadalmi egyezretési fo-
lyamatok gyokeres dtformdldsdra van sziikség.
Jogszabdlyt kell alkotni a széleskdr(i térsa-
dalmi egyeztetési folyamat intézményeinek,
miikédésmddjanak meghatdrozdsdra az ird-
nyité szervek kotelezd feladatainak kijelslé-
sével, és biztositani kell, hogy a tdrsadalmi

az adminisztriciés terhek
csokkentése kdvetelményének valé megfe-
lelés megdllapitdsdra korldtozddik. Pedig
az el6zetes hatdsvizsgdlat nemcsak logikus
szitkséglet, hanem jogszabdlyi el8irds is:
a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX.
torvény 17. §-dnak eldirdsa szerint az elé-
terjesztének vizsgalnia kell a jogszabdly
tdrsadalmi, gazdasdgi, koltségvetési hatdsa-
it, kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
adminisztrativ terheket befolydsol6 hatdsa-

? Ercse Kriszta: Kisérleteznek 50 ezer 6voddssal? Forrds: http://ckpinfo.hu/2020/01/31/kiserleteznek-50-ezer-

ovodassal/

" Hogy mennyire nem tartja az oktatdsirdnyitds fontosnak az eldzetes vizsgdlatokat, azt a NAT-kompatibilis
tankdnyvek kritikdjdra adott valasz is mutatja. Rétvari Bence dllamtitkdr szerint csak a bevezetésiiket kovetd
kiprébalds mutatja meg, hogy a tankényvek tanithaték-e — holott a kiprébdlds a tankényvengedélyezés feltétele.
Forrds: https://www.facebook.com/RetvariBence2018/posts/10158858101567044

! Civil Kézoktatdsi Platform (CKP): Kockds kényv. Van kisit az okratdsi kataszirdfidbdl. Romi-Suli, Mogyordd, 2017,

9-14. o. Forrds: https://ckpinfo.hu/kockaskonyv/

'2 Ehhez a megéllapitdshoz nem kapcsolhaté hivatkozds, mivel a hatdsvizsgalat csak az egyeztetésre kikiilddtt jogszabdly
kotelezd eleme, a honlapokra esetlegesen felkeriil§ tervezetekben mdr nem szerepel.
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it, valamint a jogszabdly megalkotdsdnak
szitkségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak
vérhatd kiovetkezményeit és a jogszabdly
alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szerve-
zeti, tdrgyi és pénziigyi feltételeket.

Kevés olyan esetrél tudunk, amikor
valamilyen alapvetd vdltoztatdst komoly
tanulmdnyokkal alapoztak volna meg — és
ezekben az esetekben sem keriilt sor azok
figyelembevételére (L. a nyelvokratds helyze-
tének vizsgdlatdc® a nyelvvizsga kotelezdvé
tétele el6tt).

A térsadalmi egyez-

sordn a tervezetet fel kell tenni valamely
honlapra, és ehhez barki hozzdszélhat.
A kizvetlen véleményezésben pedig a jogsza-
baly el8készitéséért felel¢s miniszter 4ltal
bevont személyek, intézmények és szerve-
zetek vesznek részt. Emellett kiilonboz6
jogszabdlyok kotelez8vé teszik bizonyos
tervezetek egyeztetését egy-egy tdrsadalmi
szerepl6vel — példdul a reprezantativitdssal
rendelkezd szakszervezetekkel egyeztetni
kellene minden, a munkavéllalékat érinté
jogszabilyt.

A tdrsadalmi egyezte-

tetés gyakorlata sem felel
meg sem az indokoltnak,
sem a jogszabdlyoknak.

zavaré momentumként
tekintenek az egyeztetésre

tést a koztudatban sokszor
a szervezetek 4ltali
kozvetlen egyeztetéssel

A jogszabdlyok elbkészi-
tésében vald tdrsadalmi
részvételrdl szolé 2010. évi CXXXI. torvény
eldirja, hogy a miniszterek 4ltal elékészitett
jogszabdlytervezeteket — specidlis témdk,
illetve a kiilonleges jogrend kivételével —
tdrsadalmi egyeztetésre kell bocsdtani. Ez

a ,,tobb szem tobbet l4t” elve alapjdn is
segithetne az dtgondolatlansigok, az el8re
l4thaté hibdk kikiiszobolésében.

A jogalkotdk azonban nem lehets-
ségként, hanem zavaré momentumként
tekintenek az egyeztetésre. Az egyeztetés
kotelezettségét sokszor gy kertilik ki, hogy
nyilvdnvaléan nem egyéni kezdeményezé-
sek is egyéni inditvinyként — tehdt nem mi-
niszter 4ltal el6készitett tervezetként — ke-
riilnek benytjtdsra. Mdskor arra a torvényi
paragrafusra hivatkozva nincs egyeztetés,
miszerint ,Nem kell tdrsadalmi egyezte-
tésre bocsdtani a jogszabdly tervezetét, ha
annak siirgds elfogaddsdhoz kiemelkedd
kozérdek fizédik”.1

A tdrsadalmi egyeztetés tobb formd-
ban lehetséges. Az dltaldnos egyeztetés

azonositjik. Pedig mig

a kizvetlen egyeztetés csak
lehetdség, az dltaldnos a jogszabdly szerint
kotelezd! Sokat hivatkozott példa az dlta-
lénos egyeztetésre a 2020-as NAT-tervezet
véleményezési lehetdsége — azonban ez sem
felelt meg a jogszabdlyi el8irdsoknak;
példdul a worvény 11. §-a szerint a beérke-
zett véleményekrdl, valamint az elutasitort
vélemények esetében az elutasitds indokairsl
tipizdlt dsszefoglalor kell késziteni, és ezt

a honlapon a véleményezdk listdjdval egyiitt
kizzé kell tenni. Arrdl mar nem is beszélve,
hogy a 12. § szerint a jogszabdly elfoga-
ddsdt kovetden is lehetdséget kellene adni
arra, hogy ,a jogszabily hatdlyosuldsival
kapcsolatos észrevételeket, problémdkat, va-
lamint a jogszabdly médositdsdra vonatkozd
Jjavaslatokat bdrki jelezhesse a jogszabdly
elbkészitdjének.” A jogszabdly egyébként

a kozvetlen egyeztetésre is el8ir valamiféle
nyilvdnossdgot: az egyeztetés sordn érkezett
véleményeket a torvényjavaslatot tdrgyald
orszdggyilési bizottsdg kérésére a bizottsdg
részére hozzdférhet6vé kell tenni.

'3 Forrds: https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/sajtoszoba/nyelvoktatas_kutatasi_jelentes_2018.pdf
"Ez tortént a 2019. évi szakképzési tdrvény esetén is. A siirgdsséget a szakképzési reform erdleetett iitemd,
a megalapozott elékészitést lehetetlenné tevd bevezetése indokolta.
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Az dltaldnos egyeztetés feltételei 4lta-
ldban nem 4llnak rendelkezésre. A jogsza-
bélyokkal kapcsolatos problémdk jelzésére
szolgdlé utalds, email-cim sem a Parlament,
sem a minisztériumok honlapjan nem tal4l-
haté. A folyamatban 1év8 torvényjavaslatok
ugyan elvileg elérhetSk a heeps:/fwww.
parlament.hu/web/guest/folyamatban-levo-
torvenyjavaslatok oldalrél, azonban nem
minden esetben és nem a megjelenésiikkor.
Az EMMI és az ITM honlapjérdl gya-
korlatilag hidnyoznak az oktatdsi témdju
tervezetek.”

A tdrsadalmi egyeztetésrdl sz6l6 torvény
szerint (13. S) a kdzvetlen egyeztetés részrve-
vdit az illetékes miniszter

sok Szakszervezetével péld4ul biztosan ko-
toteek ilyet.'® Emellett annyi tudhatd, hogy
a szakképzés teriiletén az ITM kotelezett-
séget vallalt arra, hogy az dltala létrehozott
Szakképzési Innoviciés Tandccsal egyezteti
a vonatkozé jogszabdlyokat — ebben a tes-
tilletben azonban a civil szervezeteknek
nincs képviselete.

Jelenleg nem ldtszik, hogy mikédne
valamiféle eljirdsrend arra nézve, hogy
a minisztériumok minek alapjén vélaszt-
jak ki az egyeztetésben részt vevlket. 2010
eldtt létezett egy lista az okratds teriiletén
orszdgos hatdskorrel miiksds civil szerve-
zetekrdl, amelyre az egyeztetésben részt

venni kivdné szervezetek

hatdrozza meg. Csak

az egyhdzak bevondsit
teszi a jogszabily egy idd
ota kotelezdvé. Az egyez-
tetésbe rendszeresen

az 4ltaldnos egyeztetés
feltételei altaldban nem
illnak rendelkezésre

bejelentkezhettek. Azéta
ilyen bejelentkezésre nem
volt lehetdség. Sokdig

az elavult listdkat hasz-
naltak, most azonban

bevonni kivdnt szerveze-

tekkel stratégiai megallapoddst kell kotni,
azonban egy-egy konkrét jogszabéllyal
kapcsolatos egyeztetésbe bérki bevonhatd.
A torvény szerint ezeket a megallapoddso-
kat a honlapon mindenki szdm4ra hozz4-
férhetdvé kell tenni. Egyes megéllapoddsok
—a Nemzeti Ifjasdgi Tandcs Egyesiilettel,

a Nagycsalddosok Egyesiiletével, a Kdrpdt-
medencei Csalddszervezetek Szovetségével,
szdmos roma szervezettel — szerepelnek is

a minisztérium tevékenységével kapcsolatos
dokumentumok kozott, de ezek egyikét
sem a koznevelésére felelds (helyettes)
llamtitkdrsdg kototee. Pedig tudjuk, hogy
ilyen megdllapodds is létezik — a Pedagdgu-

sok olyan szervezet se
kapja meg a tervezeteket, aki a kordbbi
listdn szerepelt A szakszervezetek sokszor
kifogdsoltdk, hogy nemcsak hogy nem
egyeztetnek veliik elézetesen a munkavil-
lalékat érintd szabdlyozdsrdl, de a jogsza-
balytervezeteket sem mindig kapjék meg
automatikusan.

Mig az 4ltaldnos egyeztetés az utébbi
idében igen ritka, valamifajta kozvetlen
egyeztetésre a torvény 4ltal egyeztetésre
eléirt esetekben 4ltaldban sor keriil.

Az egyeztetésre dltaldban kevés id6t
hagynak' és az érdemi kifogdsokat ritkdn
veszik figyelembe. Az intenziv lobbizds
azért néha eredményre vezet: a Waldorf

1> A Koznevelési térvény mdjus 27-én benyujtott médositdsi javaslata jilius 4-én nem volt elérhetd a parlamenti
honlapon. Az EMMI honlapjdn 6sszesen 250 jogszabélytervezet érhetd el, de ebbdl csak egy idei, kettd tavalyi — és
egyik sem oktatdsi témdjui. A tervezetek 2017-ig keriiltek fel tobb-kevesebb rendszereséggel a honlapra. Az ITM
honlapjén elérhetd 12 tervezetbdl egy szakképzési témdji — de ehhez sem adnak meg a véleményeket fogadé email-

cimet.

' Forrds: hteps://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/hirek/strategiai-partneri-megallapodast-

kotott-az-emmi-es-a-pedagogusok-szakszervezete

17 A szakképzésrdl sz616 torvény végrehajtdsdrol sz616 mdsfélszdz oldalas rendelettervezetet példdul egynapos hatdriddvel
adtdk 4t véleményezésre a Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezetének.
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Szvetségnek példdul néhdnyszor sikeriilt
elérni a programjukat ellehetetlenitd para-
grafusok visszavondsdt vagy enyhitésé;'®

a legutébbi példa erre, hogy a kdznevelési
torvény 2020. juliusi médositdsdbol sike-
riilt kivetetni a hdtrdnyos helyzet(i tanulék
ingyenes részvételi lehetdségét megsziinte-
t8 paragrafust. Arra is volt azonban példa,
hogy az igy elért eredményeket egy tjabb
modositds semmissé tette.

Ahhoz, hogy tiltakozni, lobbizni vagy
legaldbb a véltozdsokra id8ben felké-
sziilni lehessen, minél szélesebb korben
ismerni kellene a tervezeteket. Azonban
amellett, hogy ezeket nem jelentetik meg
minisztériumi honlapokon és a kordbbinal
kevesebb cimzettnek kiildik el, a listdn
szerepl8k 4ltaldban ,Nem nyilvdnos”
megjel6léssel kapjak meg azokat, holott
a tdrsadalmi egyeztetésrdl szol6 jogszabdly
kifejezett kotelességévé teszi az egyezte-
tésbe bevontaknak, hogy kérjék ki mds
érintettek véleményét

KAPKODO JOGALKOTAS,
A FELKESZULESI IDO HIANYA

A gyakori vdltozdsok negativ hatdsdr fel-
erdsiti, hogy a jogszabdlyok késén jelennek
meg, sokszor a megjelenés masnapjn ha-
talyba 1épnek, és olyan hatdridés kovetel-
ményeket tartalmaznak, amelyekre valé
felkésziilésre esetleg csak pdr nap 4ll ren-
delkezésre. Idén az j virus okozta veszély-
helyzet idején egy hétvégén kellett dtdllni
a digitdlis munkarendre, egy hosszt hétvé-
ge allt az érintettek rendelkezésére az érett-
ségi szintjén valé vdltoztatds elddntésére,
egy hétvége a vidéki évoddk Gjranyitdsdra
valé felkésziilésre. Még a rendkiviili koriil-
mények kozott is lehetéség lett volna
a hosszabb felkésziilési id8 biztositdsdra
gyorsabb dontéssel vagy késdbbi indulds-
sal. A felkésziilési idé elmaraddsa azonban
veszélyhelyzet nélkiil is

is. Az érintettek sokszor
csak egy-egy bennfen-
tes ,kiszivdrogtatdsa”
kovetkeztében értesiil-
hetnek a rdjuk vonatko-
z6 elképzelésekrol.

nem jelentetik meg
minisztériumi honlapokon
és a kordbbindl kevesebb
cimzettnek kiildik el

rendszeres volt. Ennek alap-
torvénysértd voltdt mind

a kordbbi, mind a jelenlegi
ombudsman tobb esetben is
megillapitotta.” (Ezen ok-
bdl kérte Szabd Mité az Al-

Pozitivum, hogy
a jogalkotdsi torvény 2019-es mddositdsa
6ta az indokldsokat is nyilvdnossdgra
hozzdk a Magyar Kozlony Indokldsok Tdra
mellékletében, illetve a Nemzeti Jogsza-
balytdr Indokoldsok T4ra oldaldn, igy leg-
aldbb utélag tdjékozddni lehet a jogalkotoi
szdndékrol.

kotmdnybirésdgtdl 2012-
ben az 4j szakképzési és koznevelési
torvény megsemmisitését, és részben emi-
att kifogdsolta 2012-ben és 2013-ban
a fels@oktatdsi felvételi eljards Gj jogszabd-
lyait, 2015-ben az értelmi fogyatékos gyer-
mekek el6készitd szakiskolai képzésének
megsziintetését, illetve az iskolai tan-
kényvrendelés szabdlyozdsdt, 2017-ben
a szakgimndziumi érettségi szabdlyainak
megviltoztatdsdt, 2017-ben a nyelvvizsga

'8 Forrds: hteps://waldorf.hu/blog/2019/09/03/tajekoztato-az-elmult-masfel-honapban-folytatott-erdekkepviseleti-

tevekenysegrol/

19 Erdekességként megemlitem, hogy az ajbh.hu oldalon a ,felkésziilési id6-re keresve az ezt hidnyolé ombudsmani
dlldsfoglaldsok csaknem fele okratdsi szabélyozdssal foglalkozik.
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kételezettség bevezetését,”® Kozma Akos
pedig 2019-ben az Iskolaérettségi eljdrds-
rend megvaltoztatdsat.)*!

A felkésziilési id8 biztositdsihoz 6nma-
gdban az sem elég, ha a torvénybe id8ben
bekeriil egy rendelkezés, hiszen a tényleges
felkésziilés csak a részletes szabdlyokat
tartalmazd rendeletetek ismeretében lehet-
séges. A végrehajtdsi rendeletek azonban
sokszor nagy késéssel kovetik a torvények
megjelenését és szinte azonnal hatdlyba 1ép-
nek, igen révid iddt hagyva a cselekvésre.
Ez az anomilia okozta példdul azt, hogy
kevesen tudtdk beadni az iskolaéretlenségi
kérelmeket,? vagy hogy a tanuldk, sét
a tandcsadok is csak akkor értesiilhettek
azokrol a szakképzési valtozdsokrol, ame-
lyek a tovdbbtanuldsi dontést jelentdsen
befolydsolhattdk volna, amikor sokan mér
le is adtdk a jelentkezési lapjukat.??

Arra is van példa, hogy egy évekkel ké-
s6bb hatdlyba léps fontos mddositds elkeriili
az érintettek figyelmét. A felsGokreatdsi felvé-
telhez 2020-ban sziikséges

volna, hiszen csak 2020. janudr 1-t8l lett
volna ez a rendelkezés hatdlyos — ha 2019
novemberében vissza nem vonjék. Hasonl6
volt a helyzet a kételezd szakgimndziumi
szakmai érettségivel is, amely eredeti formd-
jdban — az emelt szint kotelez el8irdsdval

— soha nem lett hatdlyos.

A gyakori valtozdsok lehetetlenné teszik,
hogy az intézmények hosszabb tdvra tervez-
zenek, létrehozzék és meg tudjdk valdsitani
sajdt, koncepcidzus pedagdgiai programjukat.
De a véltozdsok késdi megismerése a sziilék-
nek, tanuldknak is lehetetlenné teszi a felelds
vdlasztdst, a tovdbbtanuldsra vald felkésziilést.
Hidba gondolkodndnak el8re az iskola,

a szak kivélasztdsdrdl, ha a lehet8ségek

évrdl évre valtoznak, és a vdltozdsokkal még

az iskoldk, s6t, a pdlyaorientdcids szakemberek

is csak a jelenthkezést kozvetleniil megeldzden

szembesiilnek. A legismertebb ilyen valtozds

az 4llamilag finanszirozott felsoktatdsi

lehetdségek 2012-ben elhatdrozott, mér

az abban a tanévben érettségizdket is érintd
szlikitése volt — de azdta is

nyelvvizsga eldirdsa ugyan
mér 2016-ban bekertilt

a fels8oktatdsi torvénybe,
de aki akkor nem figyelt
fel rd, az kés6bb nem

szinte azonnal hatdlyba
lépnek, igen rovid idSt
hagyva a cselekvésre

4ltaldnos, hogy a jogszabd-
lyi el8irds ellenére a felvé-
teli jelentkezést megel8z6
két éven beliil véltoznak

ldthatott olyan hatdlyos,
tehdt példdul a Nemzeti Jogszabdlytdrban
hozziférhetd jogszabdlyt, amiben szerepelt

a felvéeli kovetelmények
(felvételi tantdrgyakra,
szintekre vonatkoz6 el8irdsok, pluszpontok
szdmitdsa). A szakképzésben eléfordul,

2 heep://www.ajbh.hu/-/a-jogalkotasi-hibak-kifogasolasarol;
http://www.ajbh.hu/-/a-felsooktatasi-felveteli-eljaras-uj-jogszabalyairol; http://www.ajbh.hu/-/az-ertelmi-fogyatekos-
gyermekek-elokeszito-szakiskolai-kepzesenek-megszuntetesrol;
htep://www.ajbh.hu/-/az-ombudsman-az-iskolai-tankonyvrendeles-aggalyos-gyakorlatarol-es-annak-hatterer-1;
htep://www.ajbh.hu/-/hianyzo-feltetelek-aggalyos-bevezetes-az-ombudsman-a-kozepfoku-nyelvvizsga-megletehez-
kotott-felsooktatasi-felvetelirol;http://www.ajbh.hu/-/iskolaerettsegi-eljarasrend-az-alapveto-jogok-biztosa-a-
bevezetes-halasztasat-ke-1

2! Az ombudsmani dlldsfoglaldsok a legtdbb esetben mdr a jogszabdly érvénybe 1épése utdn sziilettek. Azonban olyankor
sem keriilt sor a bevezetés elhalasztdsdra, ha sikeriilt a vizsgdlatot idében lezdrni. Kozma Akos iskolaérettséggel
kapcsolatos 4lldsfoglaldsinak figyelembevételét példdul azzal utasitottdk el, hogy az észrevétel késdn érkezett —
ugyanakkor a kifogdsolt végrehajtdsi rendeletet csak hat hénappal a térvény megjelenés utdn sikeriilt nyilvinossdgra
hozni.

2 Forrds: https://szuloihang.hu/iskolaerettseg2020/

#12/2020. (I1. 7.) Korm. rendelet a szakképzésrdl sz616 torvény végrehajidsérol; a kozépiskolai jelentkezések dltaldnos
iskoldbdl valétovdbbitisinak hatdrideje februdr 19-e volt.
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hogy a szakmaszerkezeti déntés — amely
meghatdrozza, hogy melyik iskola milyen
dgazatokban, milyen szakmdkban indithat
képzést, és amelynek

kotste, a tanévek kozotti dtcsoportositdst

nem megengedd — és {gy az iskoldkat a ta-

gozatok eddigi jellegének megvéltoztatdsira
kényszerit§ — draszdmai

a térvény szerint juniusban
meg kellett volna jelennie
— csak a februdri jelentke-
zést megel6zden egy héttel
jelent meg. Ugyanilyen
késén jelent meg 2020-ban
az dtalakulé szakképzés

szembesiilnek azzal, hogy
nem azt kapjdk, amit
vartak, vagy elszalasztottak
egy szimukra megfeleld,
Gjonnan megnyilt
lehetdséget

miatt; a technikumba
jelentkez8ket azért,

mert nem mindenkiben
tudatosult, hogy nem
lehet a képzést otthagyni
a 12. évfolyam utdn;
azokat, akik anyagi okbdl

fontos részleteit szabdlyozé
rendelet. Maga az 4j szak-
képzési torvény is csak 2019 decemberében
keriilt kiaddsra — hénapokkal azutdn, hogy
az iskoldk kiadtdk felvételi tdjékoztatdjukat,
megtartottdk nyilt napjaikat, és lejelentették
a KIFIR felvételi rendszerbe a 2020/21-es
tanévben indulé osztdlyaikat. Mivel a tor-
vény még az utolsé napokban is médosult
az elézetes informdcidkhoz képest, ez alap-
vetd eltéréseket okozott az indulé osztdlyok
felvételi eljdrdsban haszndlt jegyzéke? és

a val6s lehetdségek kozoet.

Gyakori, hogy a tanuldk csak a tanév
kezdetén szembesiilnek azzal, hogy nem azt
kapjak, amit vértak, vagy elszalasztottak egy
szdmukra megfelel, Gjon-

jelentkeztek technikum
helyett szakképzd iskoldba,
holott a technikumban is kaphattak volna
osztondijat, tanuléi munkabért; illetve azo-
kat, akik csak 9. végén tudhatjik meg, hogy
az dgazati alapozds utdn mégsem tanulhatjik
a jelentkezéskor vélasztott szakot, mert nincs
az iskoldban megfeleld szamu jelentkez8.2

A kell felkésziilési id6 hidnya, a részle-
tes szabdlyozds elékészitetlensége azokban
az esetekben is az intézkedés sikertelenségét,
az érintettek elégedetlenségée, jogsérelmée
vonhatja maga utdn, amikor — mint a jelen-
legi szakképzési reform esetén — az alapel-
képzelések tdmogathatdk lennének?

A szabdlyozds késése, a sziikséges dokumen-
tumok hidnya nem vezet

nan megnyilt lehetdséget.
A 2020/21-es tanévben

az érintettek

az iskoldkkal szembeni
kovetelmények visszavond-

is sokan jérhatnak igy;® elégedetlenségét, sdra. 2013-ban, amikor
csalédds érheti az emelt jogsérelmét vonhatja maga csak augusztus végén
szint(i képzésre (tagozatra) utan jelentek meg a szakiskolai

jelentkezdket az 4j NAT

késén megjelent, szigortian

kerettantervek, még meg-
engedték az iskoldknak,

% OM azonositdk és tanulmdnyi teriiletek jegyzéke a kézépfoku iskolai felvételihez a 2020/2021. tanévre. Forrs: hetps://
www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/beiskolazas/2019/OM_azonosito2020/ TagKodJegyzek_191126.pdf

% Juhdsz Agnes: Tizenkilencre lapot htizni: kényszerhelyzetbe hozza a tovdbbtanulékar az okratési korményzat. Mérce,
2020. februdr 10. Forrds: https://merce.hu/2020/02/10/tizenkilencre-lapot-huzni-kenyszerhelyzetbe-hozza-a-
tovabbtanulokat-a-rohamlepteku-reform-es-a-tajekoztatas-hianya/

26 Kordbban is problémdt jelentett, hogy a meghirdetett szakképzésck jelentds része nem tudott elindulni, azonban
a régi rendszerben ez mdr tavasszal kideriilt, lehet8séget adva az iskolavilasztds megvaltoztatdsira. Most azonban
dgazati képzésre veszik fel a tanuldkat, és csak 9. utdn lehet szakmdt vélasztani. A tdrvény kései megjelenése miatt
ennek ellenére idén a tanuléknak nem 4gazatot, hanem szakmdt kellett megjeldlni jelentkezési lapjukon — ami
az iskoldkat semmire sem kotelezi.

77 Juhdsz Agnes: Tdjékoztatis tények nélkiil: a sietség hitelteleniti a szakképzési reformot. Mérce, 2019. mdrcius 3.
Forrés: https://merce.hu/2019/10/03/tajekoztatas-tenyek-nelkul-a-sietseg-hitelteleniti-a-szakkepzesi-reformot/
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hogy vélasszanak akézétt, hogy a régi vagy
az \j tantervet alkalmazzdk szeptemberben
indulé osztdlyaikban. A szakképzés 2016-os
talakuldsakor mdr mindenki szdmdra kote-
lez8 volt szeptembertdl az augusztus legvégén
megjelent kerettantervek alkalmazdsa®® —
annak ellenére, hogy a valtozdsok nemcsak

a tartalmat, hanem az 6raszémokat, és igy

a szaktandrsziikségletet is érinteteék. A 2018-
0l kotelezd szakmai érettségi bevezetésének
elhalasztdsdt a nagyardnyu tiltakozdsok
ellenére sem lehetett elérni, pedig a teljesen
Uj, minden szakgimnazista szdmdra kotelezd
szakmai érettségi tdrgyak dltalinos kovetel-
ményei csak az év oktdberében, részletes ko-
vetelményei pedig december 28-4dn jelentek
meg.”’ Idén a Nemzeti alaptanterv bevezeté-
sével kapcsolatban el8irt pedagdgiaiprogram-
valtoztatdst az iskoldknak annak ellenére el
kellett késziteniiik még a veszélyhelyzetben

is 4prilis 30-4ra, hogy az annak alapjdul
szolgdlé kerettantervek

re a tanarok 6raszdmdt, az iskoldk szakmai
programjait épiteni kell — janiusban kezdtek
megjelenni.

A kapkodds természetesen kedvezdt-
leniil befolydsolja a jogszabdlyok mindségér
is. A belsé és kiilsé koherenciahidnyra,
egyes elengedhetetlen szabdlyozdsi elemek
kimaraddsdra kirivé példa az 0j szakképzési
torvény, amelynek kritikdjde Sziidi Jdnos
cikkében olvashatjuk.*

UJ ELEMEK A JOGBIZONY-
TALANSAGBAN: JOGSZABALYOK
HELYETT HATAROZATOK ES
KOZLEMENYEK, NORMATIV

ELOIRASOK HELYETT EGYEDI
MINISZTERI DONTESEK

A helyzetet tovébb rontja, hogy a viltozta-
tdsok megkonnyitése —

koziil tobb — a nyolc- és
hatosztdlyos gimndziumra,
a kéccannyelvi képzésre vo-
natkozé — még el sem ké-

a kapkodds kedvezdtleniil
befolydsolja a jogszabalyok

mindségét is

a kozigazgatdsi és tdrsa-
dalmi egyeztetés,

a parlamenti vita kihagy4-
sa — érdekében a szabdlyo-

sziilt, a NAT-hoz igazitott
érettségi kovetelményekrdl
pedig még semmit sem tudni. Az alternativ
iskoldknak ugyaneddig az id8pontig be kel-
lett mutatni miniszteri engedélyezésre a helyi
tanterviiket, amely maximum 30 %-kal tér-
hetett el a még nem is létez8 kerettantervek-
t6l. A szakképzés szeptemberi dtalakitdsihoz
a jogszabdlyban mdrcius 31-ére igért képzési
és kimeneti kovetelményeket mdjus végén
hoztdk nyilvinossigra, az elvileg ezek részét
képezd programkévetelmények pedig — ami-

zds egyre alacsonyabb szin-
ten valdsul meg.

Bar alapvetd alkotmdnyos kovetelmény,
hogy az alapjogok lényegi tartalmdt érintd
kérdéseket csak és kizdrolag torvényben
lehet szabdlyozni és rendeleti szinten nem,?
az utébbi id8ben egyre tobb, kordbban
torvényben szabdlyozott lényegi kérdést
kormdny- vagy miniszteri rendeletben
szabdlyoznak.

Ennél is aggasztdbb, hogy az utébbi
hénapok tdrvényi rendelkezései folytdn

#22/2016. (VIII. 25.) EMMI rendelet a kerettantervek kiaddsinak és jévihagydsdnak rendjérél sz616 51/2012. (XII.
21.) EMMI rendelet médositdsérdl; 30/2016. (VIII. 31.) NGM rendelet A szakképzési kerettantervekrdl;
» 48/2016. (XII. 28.) EMMI rendelet az érettségi vizsga részletes kovetelményeirdl szol6 40/2002. (V. 24.) OM

rendelet médositdsirl

3 Sziidi Janos: A szakképzés agonidja. Népszava, 2019. november 17. Forrés: https://nepszava.hu/3057263_szudi-janos-

a-szakkepzes-agoniaja.

> Ombudsmani dllisfoglalds, 2012. Forrds: http://www.ajbh.hu/-/a-jogalkotasi-hibak-kifogasolasarol
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egyes, kordbban kormédnyrendeletekben karanténkételezettség aldli felmentésérdl
vagy miniszteri rendeletben szabdlyozott sz6l6 informdci6.>

kévetelmények — a szakmdk képzési és Az ilyen jellegti szabdlyozds ellentétes
kimeneti kovetelményei, a koznevelési az Alaptdrvénnyel, amely kimondja:
kerettantervek, s6t az egyes felsGokratdsi JAltaldnosan kitelezé magatartdsi szabdilyt
szakok felvételi kovetelményei is — ezutdn az Alaptorvény és az Alaptorvényben
miniszteri kozleményként jelennek meg megjeldlt, jogalkotd hatdskorrel rendelkezd

valamilyen, az illetékes minisztériumokhoz | szerv dltal megalkotott, @ hivatalos lapban
kothetd honlapon.® A jogszabdlyok nem kibirdetett jogszabily dllapithat meg.” A hi-

rendelkeznek a dokumentumok ,felcimké- | vatalos laprol sz6l6 torvényhely biztositja,
2¢ésér8l”, igy az eddigi tapasztalatok szerint | hogy a kozzétett szoveg — az iddbélyegzd
semmi sem jelzi a felhelyezés, a hatdlyossdg | szerinti id8ponttél kezdve — megmdsit-
id8pontjdt, a verzidszdmot, az esetleges vdl- | hatatlan, egyértelmten rekonstrudlhatd
tozdsokat, nem utal az esetleg még hidnyzé | legyen.” A jogéllamisdg kovetelményének
elemekre.® A szakképzési nem felel meg, hogy
torvény kivételével a tobbi magatartdsi szabdlyokat
jogszabdly a dokumen- az ilyen jellegli szabédlyozds  el8iré6 dokumentumok e
tumok archivaldsit sem ellentétes az Alaptorvénnyel  garancidk nélkiil keriilnek
teszi kotelezévé. Igy aztin kozzéeérelre.
nemcsak az esetleges, Az ellentmonddsossdg
hogy valaki értesiil-e a dokumentumok veszélye, amirdl a szakképzés és a koz-
megjelenésérdl, de abban sem lehet biztos, oktatds szétvdldsa kapcsdn a jogszabd-
hogy a mai szveg megegyezik a tegnapival, | lyokkal kapcsolatban irtam, fokozottan
vagy hogy évek milva, ha akdr egy jogvi- Jelentkezik a weben megjelend hatdrozatok,
tdban, akdr beszdmitds kérésénél sziiksége kizlemények esetén. Ennek szembet(ing
lesz a mai 4llapot bemutatdsdra, azt meg példdja, hogy a szakképzési kozleményeket
tudja tenni. megjelentetd ikk.hu honlapon megjelent
Arra, hogy ez valés veszély, utal egy olyan dratervminta,’® amely nagymér-
az a példa, amikor az Oktatdsi Hivatal tékben ellentmond az Oktatdsi Hivatal
érettségi szabalyokat bemutaté oldal4rdl honlapjén megjelent szakképzd iskolai
— amely a vonatkozé kormdnyrendelet kerettantervnek. Ez feladja a leckét a szak-
szerint a veszélyhelyzeti érettségi részletes képzé intézményeknek: mihez igazodja-
szabdlyait tartalmazta — egyik naprol nak, amikor déntenek arrél, hiny érdja
a mdsikra lekeriilt az erdélyi didkok otthoni | lesz a kiilonboz8 szakos tandroknak, kell-e

3 Szke. 11.°§ (2) bekezdése szerint: ,a képzési és kimeneti kovetelményeket — a Kormdny adott dgazatére felel8s
tagjdnak egyetériésével — a szakképzésért felelds miniszter hivatalos kiadvanyként az 4ltala vezetett minisztérium
honlapjdn (a tovdbbiakban: honlap) teszi kozzé.”

% Ldsd a kerettanterveket az Oktatdsi Hivatal honlapjdn, illetve a szakképesitésekhez tartozé Képzési és kimeneti
kovetelményeket az IKK ZRt. honlapjén. Forrdsok: https://www.oktatas.hu/kozneveles/kerettantervek/2020_nat;
heeps://szakkepzes.ikk.hu/kkk-pte (A képzési és kimeneti kivetelmények elérhet8k az ITM honlapjdn is — ott
legaldbb a felhelyezés idépontja megismerhetd. Forrds: https://www.kormany.hu/hu/dok?page=58&source=118&ty
pe=415#DocumentBrowse)

% Forrds: https://index.hu/belfold/2020/05/06/romania_ketegyhaza_gyula_gyulavarsand_erettsegi_hataron_tuli_
magyarok_koronavirus_karanten/ —,[...] Megviltoztatték a szoveget, anélkiil, hogy a médositdst bdrmi médon
jelezték volna, vagy errdl tdjékoztattik volna az érintetteket.”

> A jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. tv. 25.-28. §

% Forrés: https://api.ikk.hu/storage/uploads/files/heti_oraterv_mintapdf-1593763855685.pdf
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emiatt pedagdgusokat felvenniiik vagy
elbocsdtaniuk? A jogszabdly ugyanis nem
egyértelmd, és tgy tlnik, a kér minisztéri-
um eltérden értelmezi. Az Oktatdsi Hivatal
honlapja szerint ,a szakképzg iskoldkban
a szakképz§ iskolai kozismereti kerettan-
tervet kell alkalmazni”,

nevelésért felelds dllamtickdr azonban

az operativ torzs tdjékoztatdjdn kijelentet-

te: a jérvanyligyi helyzet elegendd indok

arra, hogy a sziilék, ha nem akarjdk, ne vi-

gy¢k be a gyerekiiket az 6voddba.” Hogy

ez meddig van igy, arrél nem szdlt — és
arrdl sem, hogy elég hi-

az IKK-honlapon meg-
jelent ttmutaté® ugyan-
akkor igy fogalmaz: ,Az

EMMI kézzétett az OH
honlapjén egy kerettan-

egy szdbeli nyilatkozat
feliilirt egy torvényi
rendelkezést

vatkozdsi alap-e egy eset-
leges, a hidnyzdsok miatti
csalddipétlék-megvonds
kifogdsoldsdra az, hogy ,a
tévében hallottam”.

tervet, amely ajdnldsként

hasznos kiindulépont az intézményi
szakmai program vonatkozé részének
minden jogszabdlyi el8irdsnak megfeleld
elkészitéséhez, alkalmazdsa ugyanakkor
nem kotelezd, az draszdmokat hozz4 is kell
igazitani a szakképzési 6raszimokhoz.” (A
kordbbi verzidban a technikumi éraszdm-
ban is volt eltérés, holott ezt a szakképzési
torvény nem engedné meg. Ezt kijavitot-
tdk, azonban azt, hogy a mostani ajdnlds
eltér a kordbbitdl, sehol sem jelzik.)

Mijus végén az 6voddk, bolesddék
Ujranyitdsa kapcsdn az a helyzet is el84llt,
hogy egy szébeli nyilatkozat feliilirt egy
torvényi rendelkezést. Az Gjranyitdsrol
52616 rendeletben®® ugyanis az idépontok
mellett lényegileg csak annyi szerepel,
hogy az intézmények a gyermekeket
»a [...] részvétel jogszabdlyi feltételei
szerint, tovabbi feltételek el8irdsa nélkiil
fogadjik”. A rendelet nem szdl arrél, hogy
érvényesek maradnak-e az igazolatlan hi-
dnyzdsra vonatkozé szabdlyok, és tovdbbra
is az 6vodai hdzirend hatdrozza-e meg
az igazoldsok elfogadhatdsdgdt. A koz-

A minisztériumok
kozotti egyeztetéshidny, a vitatott
kompetenciahatdrok és a veszélyhelyzeti
jogszabdlyalkotds hatdlyossdgdnak koriil-
hatdrolatlansdga egyiittesen mutatkozott
meg a tanuldi jogviszony megsziinésének
abszurd, az érintettek szémdra nagyon is
hasbavdgé oda-vissza szabdlyozdsdban.

A veszélyhelyzet adta felhatalmazdssal
élve Palkovics L4szl6 egyedi miniszteri ha-
tdrozatot adott ki a szakmai vizsgdkrél.%
Ennek 27. paragrafusa feliilirja a kozne-
velési tdrvény azon szabdlydt, mely szerint
a szakképzésben tanuldk tanuléi jogviszo-
nya megszlinik a szakmai vizsgaidészak
utolsé napjdn, és az idei évre a tanuldi
jogviszony megszlinésének idépontjdt
a munkavdllalds kezdetéig, de maximum
augusztus 31-éig meghosszabbitja. Ez
az érintettek csalddi pétlékra, esetleg
dsztondijra, tanuldi juttatdsokra vald
jogosultsdgdnak meghosszabbitdsdt jelenti.
Julius 2-4n azonban az Oktatdsi Hivatal
korlevelet kiildétt az iskolaigazgatdknak,
melyben jelzi, hogy a veszélyhelyzet
elmultdval a miniszteri hatdrozat mdr nem

57 Utmutaté a szakmai program készitéséhez. Forrds: heeps://api.ikk.hu/storage/uploads/files/utmutato_szakmai_

program_keszitesehezpdf-1593797478843.pdf

%% 215/2020. (V. 20.) Korm. rendelet az évodak és bolcsddék tjranyitdsérdl, valamint a nydri tdborok megszervezésérsl

% Forrés: https://24.hu/belfold/2020/05/24/operativ-torzs-ovoda-bolcsode/

“ JEFI36644/2020-1TM egyedi miniszteri hatérozat. Forrds: https://www.kormany.hu/download/e/2¢/c1000/Egyedi_
Min_Hatdrozat_JEF_36644_2020.pdf — A hatdrozat egyébként nem érhetd el a minisztérium honlapjdrél, még

a Google is nehezen adja ki taldlatként.
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irhatja feliil a tdrvényt, igyhogy az érin-
tettek tanuléi jogviszonydt junius 26-4val
— tehdt visszamendleg — sziintessék meg.

Az abszurditds és a jogsérelem mellett
ez az eset arra is révildgft,

A TAJEKOZTATAS HIANYOSSAGAI

Az informdcidk rendelke-

mennyiben teszi lehetet-
lenné a felelds dontést

a megbizhatatlan szabdlyo-
zds: aki ugyanis mdjusban
tgy dontott, hogy csak
8sszel vizsgazik, annak

nem tudhatta, milyen
indokokat, milyen
igazoldsokat fogad el

a hivatal

zésre dlldsa és konnyi hoz-
zdférbetdsége a felelds cse-
lekvés,

tervezés — az autonomia —
alapvetd feltétele. Ez a fel-

tétel sajndlatos médon

megmarad a tanuldi jogvi-

szonya, mig az, aki az akkori szabdlyozdsbdl
kiindulva a tavaszi vizsga mellett dontott,
komoly 8sszegektd] eshet el.

A felel8s tervezés ellen sz6l, ha a jog-
szabdly nem hatdrozza meg normativan
valamely dontés feltételeit, ehelyett dltaldnos
elveket meghatdrozva a miniszterre vagy va-
lamely hivatalra bizza azt. A kozelmultban
tobb esetben is el6fordult a normativrél
az egyedi dontésre valed szabdlyozds. Ez
tortént az iskolaérettség kérdésében, ahol
a sziilének idén mar kérvényt kellett
benyujtania az Oktatdsi Hivatalnak ahhoz,
hogy 6 éves kor utdn is 6voddban marad-
hasson a gyereke, azonban nem tudhatta,
milyen indokokat, milyen igazoldsokat
fogad el a hivatal. Véltozott az alternativ
programok engedélyezési rendje is: mig
a kordbbi szabdlyozds (17/2004. [V. 20.]
OM r.) szerint a kerettanterveket szakérték
bevondsival, megadott szempontrendszer
figyelembevételével akkreditaledk, most
az oktatdsi miniszter engedélyezheti az in-
tézményeknek a felsorolt szabdlyoktdl
eltérd egyedi megolddsok alkalmazdsdt.

Az engedély megtagaddsdt ugyantigy nem
sziitkséges indokolnia, mint az igazgatéi
palydzatok elutasitdsat.

nem teljesiil kelld mérték-
ben, az oktatds kiilénféle szerepldi szdmdra
nem dllnak rendelkezésre viszonylag
teljeskord, megbizhaté informdaciéforrdsok.
A sokrétli informdcidszolgiltatds biztositd-
sdt a jogszabdlyok nem kell§ mértékben te-
szik kotelezdvé az oktatdsi vezetés, a hdttér-
intézmények szdmdra.

Adatok és tdjékoztatds hidnydban nem
lehet elvdrni az intézményektdl az 6ndlld
dontést. Ezére hibddzik a kdznevelési
dllamtitkdr bevezetSben idézett éreékelése
arrél, hogy a jarvdnnyal kapcsolatos intéz-
kedések mikéntjének az intézményekre,

a tandrokra hagydsa a bizalom jele. Ahhoz
ugyanis, hogy az intézmény vezetése dont-
son példdul arrdl, hogy iskoldjaban 4ccér-e
a digitdlis munkarendre vagy specidlis
szabalyok bevezetésével marad a tantermi
oktatds mellett, rendelkeznie kellene meg-
bizhatd inform4cidkkal az adott telepiilés
jdrvanyligyi helyzetérdl, a kiilonb6z8
megolddsok veszélyeirdl, a védekezés
modjairdl és azok hatdsossdgdrdl, a sziilék
helyzetérdl és lehetdségeirdl, az igénybe ve-
heté forrdsokrdl, a szabdlyoktdl valé eltérés
lehet8ségeirdl és kovetkezményeirdl stb.
Az autonémia biztositdsa ezeknek az infor-
mdcidknak a biztositdsdt kell jelentse.

Az informiécidk elérhetdk kell legyenek
a hivatalos honlapokrdl, feldolgozott,
»fogyaszthat6vd tett” formdban pedig hiva-
talos adatokon alapulé portdlokrél. A kor-
mdnyzati honlap (kormany.hu) mellett



4‘ UJPedagdgiai Szemle
| 2020 /5—6

a kozoktatdsban a hivatalos inform4ciéfor-
rds az Oktatdsi Hivatal honlapja, az okratas.
hu, a felsdoktatdsban az oktatas.hu mellett
az ugyancsak az Oktatdsi Hivatal kezelésé-
ben 1év8 felvi.hu. A szakképzésben a Nem-
zeti Szakképzési és FelnSttképzési Hivatal
nive.hu honlapja feladatainak nagy részét
fokozatosan 4tveszi az Innovativ Képzéstd-
mogaté Zrt. 4ltal fenntartott ikk.hu. Ezen
honlapoknak, illetve a minisztériumok és
a honlapokat fenntarté

email-cimek nem mindig vdlaszolnak:

a tovdbbranuldssal kapcsolatos tandcsaddst
végz8 szakembereket tdmoritd Magyar
Pedagdgiai Tdrsasdg Pélyaorientdcids
Szakosztilya példdul nem kapott érdemi
vélaszt a szakképzési rendszer dtalakitdsdval
kapcsolatban feltett kérdéseire.

A pedagigusok, szakszolgdlati dolgozdk
informdcidszerzését az is megneheziti,
hogy a tankeriiletek,

intézmények tigyfél-
szolgdlatainak kell(ene)
kiszolgdlniuk az oktatdsi
teriileten dolgozdk mellett
a tanulékat, sziil6ket

is, mivel jelenleg nem
létezik utdbbiakra spe-
cializdlédott, az oktatds

nincsenek kézismert
informiciés vonalak,
email-cimek,
chatlehetdségek,
a felvi.hu-n kiviil nincs
mindenki dltal ismert
informdcids honlap

a centrumok 4ltaldban
megkévetelik a ,szolgalati
Ut betartdsdt”. A jogsza-
bélyokon kiigazodni nem
tudd vagy abbdl sajitos
problémdikra vdlaszt nem
kapé intézményvezetdk,
pedagégusok sokszor

azért nem mernek kérdést

minden teriiletét dtfogd
honlap.*" A felsoroltak
kozill a képzésben részr vevdk és a képzésre
Jjelentkezbk informdldsdt csak a felvi.hu ldtja
el kielégit§ méreékben. A szakképzésben

a kozelmultban létrehozott ikk.hu-nak

van ilyen torekvése, azonban jelenleg ez
igencsak hidnyos. Az oktatas.hu oldalnak
viszont sem a felépitése, sem a tartalma
nem szolgdlja ezt a célkdzonséget. A to-
vébbtanulni kivindk nehezen taldlhatjik
meg a tovdbbtanuldsi lehetdségeket, és sem
8k, sem a képzésiik sordn valamilyen prob-
léméval taldlkozdék nem taldljék meg sehol

a rdjuk vonatkozé szabdlyozds kozérthet§
bemutatdsdt. Nincsenck kozismert informad-
cids vonalak, email-cimek, chatlehetdségek,

a felvi.hu-n kiviil nincs mindenki dltal ismert
informdcids honlap. A megadott kapcsolati

intézni az oktatdsird-
nyitdshoz, nehogy akadékoskoddknak,
ellenzékieknek tlinjenek.

Rdaddsul a gyors véltozdsok — illetve
egyes, projekttdmogatdsbdl fejlesztett
oldalak aktualizdldsinak hidnya — miatt
a hivatalos vagy annak tiind oldalakon
megtaldlhatd informdcidk sem mindig
helytdlléak. A 2020/21-es tanévtdl valtozé
szakképzés vonatkozdsdban egy internetes
tjsdgcikkben® tekintettem 4t a hivatalos
oldalakon megtaldlhat6 informdcidkat, és
mutattam r4 azok hibdira.

A konnyen elérhetd informécio, vala-
mint az informdcidk értelmezését segitd
szolgéltatdsok hidnya komoly esélyegyenlér-
lenségi tényezd. Sokszor tobbet szdmit a jove-
delmi — illetve intézmények esetén finanszi-

1 A fiatalok képzésvélasztdssal, tovdbbtanuldssal, iskola- és képzésvaltdssal kapesolatos téjékozdddsdt egy olyan rendszer
segitené igazdn, amelyik az dgazati, minisztériumi hovatartozdstol fliggetleniil egyiitt szolgdltatja a kiilsnbdzd képzési
lehet8ségekkel — dltaldnos, szakmai és felndttképzéssel, valamint felsdoktatdssal kapcsolatos informécidkat. Jelenleg
azonban a palyaorientdcids teriileten hidnyzik az dgazatok kozotti egyiicemiikddés.

 Juhdsz Agnes: Tizenkilencre lapot htzni: kényszerhelyzetbe hozza a tovébbtanulékat az oktatdsi korményzat.
Meérce, 2020. februdr 10. Forrds: https://merce.hu/2020/02/10/tizenkilencre-lapot-huzni-kenyszerhelyzetbe-
hozza-a-tovabbtanulokat-a-rohamlepteku-reform-es-a-tajekoztatas-hianya/
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rozdsi — kiilonbségeknél. A jobb tdrsadalmi
héttérrel rendelkezd csalddok, a jol értesiilt
sziil8kkel, megfeleld szakmai kapcsolatok-
kal rendelkezd iskoldk konnyebben hozza-
jutnak a szimukra fontos informdcidkhoz,
kevésbé hoznak tdjékozatlansigbdl eredben
téves dontéseket, és ki tudjik haszndlni

a rendelkezésre 4116 lehet8ségeket — azokat
is, amelyek inkdbb a rosszabb helyzetben
1év8k megsegitését szolgdlndk. Ennek
kompenzéldsa fontos feladata lenne a min-
denkori oktatdsirdnyitdsnak, pedagdgiai,
szakmai szolgdltatoknak.

OSSZEFOGLALAS

Az autonédmidt nemcsak a tdlszabdlyozottsdg
akaddlyozza, hanem a nem megfeleld mind-
ségll szabdlyozds és az elégtelen tdjékoztatds

is. Az 6ndllo, felel8s dontés és cselekvés felté-

tele, hogy tobbé-kevésbé tisztdban lehessiink
déntésiink kovetkezményeivel. Cikkemben
példdkon keresztiil mutattam be, hogy ez

a feltétel az oktatds teriiletén jelenleg nem

teljesiil. A felel8s dontéseket akaddlyozza
a jogszabdlyok kovethetetlensége, az el6ké-
szitetlen, egyeztetés nélkiil meghozott, tar-
talmilag és jogtechnikailag hibds, sokszor
hidnyos, ellentmonddsos jogszabélyok,
az egymdst kovetd, legtobbszor felkésziilési
id8 biztositdsa nélkiil meghozott véltozdsok,
az informdcihidny. A jogbiztonsdgot is ron-
t6 tendencia, hogy egyes szabélyozdsi doku-
mentumok jogszabélyok helyett hatdrozatok
és kozlemények formdjaban jelenhetnek
meg, valamint, hogy kiilénféle engedélyezé-
sek normativ eléirdsokkal aldtdmasztott tes-
tilleti vagy szakért8i dontések helyett indok-
ldsi kotelezettség nélkiili, egyedi miniszteri,
esetleg hivatali déntéseken alapulnak.

A helyzetelemzésen tdl arra szerettem
volna rdvildgitani, hogy a szabdlyozds
és az autonémia nem ellentétes, hanem
egymidst kiegészitd fogalmak: a megfeleld
mélységli, mindségli és ismertségl sza-
balyozds az oktatdsi szerepl8k — vezetdk,
pedagégusok, segitdk, sziilék és tanuldk
— 6n4llé, megalapozott, felelds dontéseivel
kisérve biztosithatja a megfeleld hatékony-
sdgt, szerethetd okrtatdst.
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